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Организация юридически значимого 
электронного документооборота



Федеральный закон от 06.04.2011 № 63-ФЗ

«Об электронной подписи»

Постановление Правительства РФ

от 15.06.2009 № 477 «Об утверждении Правил 

делопроизводства в федеральных органах 

исполнительной власти»

Постановление Правительства РФ 

от 06.09.2012 № 890 «О мерах по 

совершенствованию электронного документооборота 

в органах государственной власти»

Постановление Правительства РФ 

от 24.07.2021 № 1264 «Об утверждении Правил 

обмена документами в электронном виде при 

организации информационного взаимодействия»

Распоряжение Правительства РФ от 02.04.2015 

№ 583-р «Об утверждении Перечня видов 

документов, предусмотренного Правилами обмена 

документами в электронном виде при организации 

информационного взаимодействия

Распоряжение Губернатора от 23.07.2015 

№ 235-р «Об использовании автоматизированной 

системы делопроизводства в исполнительных 

органах государственной власти Томской области»

- включая Перечень видов документов для 

передачи в электронном виде без дублирования на 

бумажном носителе

Регламент использования автоматизированной 

системы делопроизводства ИОГВ Томской области

Распоряжение Губернатора от  28.07.2015  

№ 238-р «О внесении изменений в распоряжение 

Губернатора Томской области от 07.04.2009 

№ 100-р»

Концепция развития СЭД ИОГВ ТО

Методические рекомендации для ОМСУ ТО

по созданию и развитию СЭД

НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ



Статья 6. Условия признания электронных документов, подписанных
электронной подписью, равнозначными документам на бумажном
носителе, подписанным собственноручной подписью.

«1. Информация в электронной форме, подписанная
квалифицированной электронной подписью, признается
электронным документом, равнозначным документу на бумажном
носителе, подписанному собственноручной подписью»

Федеральный закон от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи»

ЮРИДИЧЕСКИ ЗНАЧИМЫЙ ЭЛЕКТРОННЫЙ ДОКУМЕНТООБОРОТ



МЭДО - федеральная информационная система, предназначенная для
организации взаимодействия систем электронного документооборота (СЭД)
участников межведомственного электронного документооборота

Участники МЭДО:
- Администрация Президента РФ
- федеральные органы власти
- высшие органы власти субъектов РФ
- государственные внебюджетные фонды

Подключено 85 субъектов РФ

Задача: подключить 100% ОМСУ и их 
подведомственные организации

Постановление Правительства РФ от 22.09.2009 №754 «Об утверждении 

положения о системе межведомственного электронного документооборота»

СХЕМА МЕЖВЕДОМСТВЕННОГО ЭДО



На практике:

• Формат документа в электронном виде (PDF/A-1), в том числе для архивного хранения.

• Вместо собственноручной подписи - ШТАМП Электронной Подписи

• Оригинал хранится в электронном виде с ЭП, а в бумаге со штампом ЭП – его копия

Приказ Минцифры России и ФСО России от 04.12.2020 № 667/233 «Об 

утверждении Требований к организационно-техническому взаимодействию 

государственных органов и государственных организаций»

ОФОРМЛЕНИЕ И ВИЗУАЛЬНОЕ ОТОБРАЖЕНИЕ ЮЗЭДО



СЭД 

ИОВ ТО

ГИС ТОР СЭД СЭД ОМСУ

шина МЭДО

Вариант 1 Вариант 2

ВАРИАНТЫ ПОДКЛЮЧЕНИЯ ОМСУ



Типовое облачное решение системы 
электронного документооборота



Документ – основной ресурс любой организации, обеспечивающий информационную 
поддержку принятия решений на всех уровнях.

Цель: обеспечение цифровой зрелости государственного управления, увеличение скорости 
принятия решений

Задачи: 

- увеличение скорости обмена документами

- подключение всех органов государственной власти и их подведомственных организаций, 

всех ОМСУ и их подведомственных организаций

- обеспечение ЮЗДО с применением электронной подписи

- снижение финансовой нагрузки 

- повышение удовлетворенности граждан работой ОГВ 

- обеспечение прозрачности, подконтрольности документооборота 

ГИС ТОР СЭД ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ВНЕДРЕНИЯ



Постановление Правительства РФ от 22.09.2009 № 754 «Об утверждении положения о системе межведомственного 
электронного документооборота»

Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития РФ на период до 2030 года», где «цифровая 
трансформация» определена одной из целей

Указ Президента РФ от 04.02.2021 № 68 «Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей 
высших исполнительных органов государственной власти) субъектов РФ и деятельности  органов исполнительной власти 
субъектов РФ», где утвержден показатель для оценки эффективности деятельности Губернаторов

Постановление Правительства РФ от 03.04.2021 № 542 «Об утверждении методик расчета показателей для оценки 
эффективности деятельности  высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной 
власти) субъектов РФ и деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ…», где утверждена методика расчета 
показателя «цифровая зрелость» органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления

Постановление Правительства РФ от 15.02.2022 № 172 «О государственной информационной системе «Типовое облачное 
решение системы электронного документооборота»

Доля электронного юридически 
значимого документооборота 
между органами исполнительной 
власти, местного самоуправления 
и подведомственными им 
учреждениями и в субъекте РФ, 
(%)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

11 18 25 32 39 46 53 68 84 100

ГИС ТОР СЭД НОРМАТИВНОЕ ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ



01.07.2022

ГИС ТОР СЭД РЕКОМЕНДОВАННЫЙ ПЛАН ПЕРЕХОДА НА ЮЗЭДО ГИС ТОР СЭД РЕКОМЕНДОВАННЫЙ ПЛАН ПЕРЕХОДА НА ЮЗЭДО 



01.09.2022

ЗАСЕДАНИЕ СОВЕТА ПО ЦИФРОВОМУ РАЗВИТИЮ ПРИ ГУБЕРНАТОРЕ ТО



ПЕРЕХОД НА ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЭЛЕКТРОННОГО ДОКУМЕНТООБОРОТА



ПОДКЛЮЧЕНИЕ К ГИС ТОР СЭД СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ РАЙОНА

Район/Сельское 
поселение

Подключение к ГИС ТОР 
СЭД

Асиновский район да

Асиновское г.п. да

Батуринское с.п. да

Большедороховское 

с.п.

да

Новиковское с.п. да

Новокусковское с.п. да

Новониколаевское с.п. да

Ягодное с.п. да



✓документ на бумажном носителе до отдаленных районов Томской области (г. Стрежевой, 

Верхнекетский, Колпашевский, Александровский районы): 

✓электронный документ :

7-10 

дней

СЭД

исполнитель

СЭД
МЭДО 
2.7.1

СЭД

исполнитель

~1 день

20 мин

3-5 

дней

ПРЕИМУЩЕСТВА СЭД



Область меню

Область уведомленийРабочая областьОбласть навигации по 
папкам

ГИС ТОР СЭД СТРУКТУРА ОСНОВНОГО ОКНА



Создание 
карточки 
документа

Регистрация
Отправка 

исполнителю

ГИС ТОР СЭД ВХОДЯЩИЙ ДОКУМЕНТ



Подготовка 
проекта 

исходящего
Согласование

Подписание 
руководителем Регистрация Отправка

ГИС ТОР СЭД ИСХОДЯЩИЙ ДОКУМЕНТ



Создание 
карточки 
документа

Регистрация
Отправка 

исполнителю

Ответ/перенап-
равление по 
компетенции

Отправка

ГИС ТОР СЭД ОБРАЩЕНИЕ ГРАЖДАНИНА



Для подключения к ГИС ТОР СЭД:
- направить шаблоны заявок в техническую поддержку (omsu_support@voskhod.ru)

- дождаться ответного письма оператора техподдержки с данными для авторизации в системе

Обучающие материалы:

- демонстрационные ролики по регистрации входящих документов и запуску исходящих документов

https://medialib.gov70.ru/d/e8b2d2b9aeb4437a9d13/

- на портале https://reg-torsed.voskhod.ru/ , в разделе «пройти обучение» размещены обучающие курсы: 

базовый, для делопроизводителей, руководителей и администраторов 

- в разделе «документация» размещены инструкции для пользователей 

Техническая поддержка НИИ «Восход»:
- по электронной почте omsu_support@voskhod.ru

- по телефону 8 (800) 500-85-92 в рабочие дни по Московскому времени понедельник-четверг с 9:00 до 
18:00, пятница с 9:00 до 16:45 omsu_support@voskhod.ru

ПОРЯДОК ПОДКЛЮЧЕНИЯ К ГИС ТОР СЭД

https://medialib.gov70.ru/d/e8b2d2b9aeb4437a9d13/
https://reg-torsed.voskhod.ru/


РЕКОМЕНДАЦИИ

Продолжить подключение подведомственных организаций и сельских поселений к 

«Типовому облачному решению «Система электронного документооборота» (при 

отсутствии собственной СЭД)



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!

Департамент цифровой трансформации 

Администрации Томской области

digital@tomsk.gov.ru

+7(3822) 510-811


