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Контрольно-счетный орган  Первомайского района
636930, Томская область,   Первомайский район,   с. Первомайское, ул. Ленинская, д.38,   тел./факс 8(38245) 21686

Заключение
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета   Новомариинского сельского поселения за 2016 год

18 апреля 2016 г.
Заключение на годовой отчет администрации Новомариинского сельского поселения Первомайского района Томской области об исполнении бюджета Новомариинского сельского поселения за 2016 год подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (ст.ст. 264.4, 264.5), Положения о Контрольно-счетном органе  Первомайского района, в рамках заключённого Соглашения о передаче Контрольно-счетному органу Первомайского района полномочий контрольно-счетного органа Новомариинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27 декабря 2012 года.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Новомариинского сельского поселения (далее - бюджет поселения) за 2016 год проводилась с 17 апреля по 18 апреля 2017 года.
Годовой отчет об исполнении бюджета поселения, в виде форм бюджетной отчетности, установленный Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (с изменениями и дополнениями) (далее – Инструкция № 191н) представлен администрацией Новомариинского сельского поселения Первомайского района Томской области, в сроки установленные частью 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета поселения  представлен проект решения Совета Новомариинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Новомариинского сельского поселения за 2016 год» с приложениями (далее – проект решения Совета).
В состав бюджетной отчётности в соответствии с пунктом 11.2 Инструкции № 191н включены следующие формы отчетов: 
Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);
Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);
Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);
Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
Пояснительная записка (ф. 0503160).
В результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности, были установлены, нарушения требований Инструкции № 191н:
форма 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» не содержит информации о принятых бюджетных обязательствах с применением конкурентных способов.
Выявленные нарушения и недостатки не повлияли на правильность, полноту и достоверность данных бюджетной отчетности  за 2016 год.

Исполнение доходной части бюджета Новомариинского сельского
 поселения за 2016 год  

Решением Совета Новомариинского сельского поселения от 30.12.2015 № 26 «Об утверждении бюджета Новомариинского сельского поселения на 2016 год» (с изменениями и дополнениями) доходы бюджета поселения установлены в сумме 8763592,00 руб. Исполнение доходной части бюджета поселения за 2016 год составило 8551017,88 руб. или 97,57 % от утвержденного плана.
Динамика и структура доходной части бюджета поселения в 2015 – 2016 годах представлена в таблице № 1:
Таблица № 1
(тыс. рублей)
	Анализ исполнения бюджета  поселения по доходам за 2015- 2016  годы 

	Наименование доходов
	Исполнено в 2015 году
	План 2016 года
	 Исполнение в 2016 году
	Исполнено в % к факту 2015 года
	Исполнено
в % к плану 2016 года
	Структура, в %

	
	
	
	
	
	
	2015 год
	2016 год

	1.Налоговые доходы
	2402,1
	2581,2
	2267,9
	94,4
	87,8
	39,8
	26,6

	2.Неналоговые доходы
	362,4
	578,5
	679,2
	1,87
	1,17
	6,0
	7,9

	Итого собственных доходов 
	2764,5
	3159,7
	2947,1
	1,06
	0,93
	45,8
	34,5

	3.Безвозмездные  поступления
	3259,90
	5603,9
	5603,9
	1,72
	100,0
	54,2
	65,5

	Всего доходов
	6024,4
	8763,6
	8551,0
	1,42
	97,5
	100,0
	100,0



В 2016 году по сравнению с 2015 годом изменилась структура доходной части бюджета поселения. Так удельный вес налоговых доходов в 2015 году уменьшился на 13,2% и составил 26,6% всех доходов бюджета поселения, при этом их объем уменьшился на 134,2 тыс. рублей. Удельный вес неналоговых доходов в истекшем году увеличился на 1,7% и составил 7,9 % всех доходов бюджета поселения, при этом их объем также увеличился на 316,8 тыс. рублей.
Объемы безвозмездных поступлений по сравнению с 2015 годом увеличился на 2344,0 тыс. рублей или на 45,6 % , и их доля в доходной части бюджета поселения увеличилась на 11,3 % и составила 65,5 % всех доходов бюджета поселения.
Структурный анализ и динамика поступления налоговых доходов  в бюджет поселения  в 2015 – 2016 годах представлены в таблице № 2:                                                                                         
                                                                                                                                                  Таблица №  2                                                                                                                                                                 
                                                                                                                                                (тыс. рублей)
	 
 
Показатели
	2015 год
	2016 год
	Отклонения 

	
	Факт. поступило
 
	Уд. вес в объеме доходов  в %
	Факт. поступило 
 
	Уд. вес в объеме доходов  в %
	в абс. цифрах
 (+, -)
	 
в % 

	1.Налог на доходы физических лиц
	1955,1
	81,4
	1900,2
	83,8
	54,9
	97,2

	2.Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	675,8
	28,1
	1000,0
	44,1
	324,2
	147,9

	3.Единый сельскохозяйственный налог
	-
	-
	0,7
	0,03
	0,7
	0

	3.Налог на имущество физических лиц
	44,7
	1,9
	54,7
	2,4
	10,0
	122,3

	4.Земельный налог
	-273,4
	0
	- 687,8
	0
	- 414,4
	0 

	Всего налоговых доходов
	2402,2
	100,0
	2267,8
	100,0
	134,4
	94,4


     
Приведенные показатели свидетельствуют, что в бюджет поселения в 2016 году поступило налоговых доходов на 134,4 тыс. рублей или 5,6% меньше уровня 2015 года.
В 2016 году в структуре налоговых доходов бюджета поселения основную долю составляли: акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации 44,1% или 1000,0 тыс. руб.
Уменьшение объема поступивших налоговых доходов в бюджет поселения по сравнению с предыдущим годом обусловлен тем, что в 2016 году произведено уточнение платежей по земельному налогу на ОКТМО г. Томска в связи с подачей уточненных налоговых деклараций по земельному налогу в сумме 1478914,35 тыс. руб. В 2016 году по сравнению с 2015 годом произошло снижение доходов по налогу на доходы физических лиц на 2,4 тыс. руб. или на 15,8%. 
Поступление неналоговых доходов в бюджет Новомариинского сельского поселения в 2016 году составило 679,2 тыс. рублей или 117,4 % исполнения к уточненному годовому плану. 
По сравнению с 2015 годом поступления неналоговых доходов в 2016 году увеличились на 362,4 тыс. рублей или на 87 %.
Уточненный годовой план исполнен по всем неналоговым доходам. Основным источником неналоговых доходов за 2016 год являются:
доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) 477,3 тыс. руб. или 126,7 %.
Доходы бюджета поселения по безвозмездным поступлениям в 2016 году составили 5603,9 тыс. рублей, с исполнением на 100 % плановых показателей.

    Исполнение бюджета  Новомариинского сельского поселения за 2015 год по расходам 

Решением Совета Новомариинского сельского поселения от 30.12.2015 № 26 «Об утверждении бюджета Новомариинского сельского поселения на 2016 год» (с изменениями и дополнениями), расходы бюджета поселения установлены в сумме 8834951,48 руб. Расходы  бюджета  поселения в 2016 году исполнены в размере 8473077,53 руб. или  на 95,9 % от показателей, установленных уточненным бюджетом поселения.
Динамика и структура расходной части бюджета поселения характеризуется данными таблицы № 3:
 Таблица 3
(тыс. рублей)

	Анализ исполнения бюджета поселения  по расходам

	Наименование  расходов
	Исполнено в 2015 году
	План 2016 года
	 Исполнение в 2016 году
	Исполнено в % к факту 2015 года
	Исполнено
в % к плану 2016 года
	Структура, в %

	
	
	
	
	
	
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы (01)
	3924,9
	3812,2
	3797,7
	96,7
	99,6
	65,2
	44,8

	Национальная оборона (02)
	95,6
	71,6
	71,6
	74,9
	100,0
	1,6
	0,8

	Национальная экономика (04)
	622,4
	1092,2
	744,9
	119,6
	84,1
	10,3
	8,8

	Жилищно - коммунальное хозяйство (05)
	1109,7
	532,8
	532,7
	48,0
	100,0
	18,4
	6,3

	Социальная политика (10)
	140,8
	
3183,0

	3183,0
	в 22,6 раза больше
	100,0
	2,3
	37,6

	Физическая культура и спорт (11)
	102,9
	111,2
	111,2
	108,0
	100,0
	1,7
	1,3

	Бюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	31,9
	31,9
	31,9
	100
	100
	0,5
	0,4

	Всего расходов по бюджету
	6028,3
	8834,8
	8473,0
	62,2
	88,6
	100
	100



Результаты анализа свидетельствуют, что в 2016 году расходы бюджета поселения по сравнению с 2015 годом увеличились на 2444,7 тыс. руб. или на 40,5 % и составили  8473 тыс. руб.
Исполнение расходной части бюджета поселения  в 2016 году по разделам функциональной классификации составило 100 % по всем разделам, за исключением разделов (04) «Национальная экономика» на 68,2%, (01) «Общегосударственные расходы» на 99,6%. Невыполнение кассовых расходов произошло за счет снятия денежных средств со счета бюджета  в связи с уточнением платежей по земельному налогу с ОКТМО Новомариинского поселения на ОКТМО г. Томска вследствие предоставления уточненных налоговых деклараций по земельному налогу ООО «Волна» в МРИ ФНС России № по Томской области (раздел «Анализ исполнения расходов бюджета» Пояснительной записки (ф.0503160)).
В 2016 году сокращение расходов по сравнению с 2015 годом произошло по разделам: (01) Общегосударственные вопросы - на 96,7%, (05) «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 48,0%.
В 2016 году произошло увеличение расходов по сравнению с 2015 годом по разделу (04) «Национальная экономика» - на 19,6% и составило 744,6 тыс. руб., (10) «Социальная политика» - на 22,6 раза или на 3042,2 тыс. руб. (в Пояснительной записке ф.0503160 отсутствует информация в связи, с чем произошло увеличение расходов по сравнению с 2015 годом). 

Дебиторская и кредиторская задолженность.

Дебиторская задолженность в течение 2016 года уменьшилась на 22,0 % и составила по состоянию на 1 января 2017 года 511,3 тыс. руб. Причиной уменьшения дебиторской задолженности является взыскание задолженности по арендным платежам через службу судебных приставов по исполнительным листам (Пояснительная записка ф.0503160 раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»). Нереальная к взысканию, просроченная дебиторская задолженность  отсутствует.
Кредиторская задолженность в течение 2016 года уменьшилась в 16,9 раз и составила по состоянию на 1 января 2017 года 47,1 тыс. руб. Основной причиной уменьшения кредиторской задолженности явился возврат излишне перечисленных сумм земельного налога с организаций, так как в МРИ ФНС России № по Томской области произведено уточнение платежей по земельному налогу с ОКТМО Новомариинского поселения на ОКТМО г. Томска вследствие предоставления уточненных налоговых деклараций (Пояснительная записка ф.0503160 раздел 4). Нереальная к взысканию, просроченная кредиторская задолженность  отсутствует.
  Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета. Дефицит бюджета и источники его финансирования. 
Решением Совета Новомариинского сельского поселения от 30.12.2015 № 26 «Об утверждении бюджета Новомариинского сельского поселения на 2016 год» (с изменениями и дополнениями), (с изменениями и дополнениями), установлен размер профицита бюджета поселения в сумме 77940,35 руб. Источник финансирования дефицита бюджета - изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года. 
Выводы
Годовой отчет об исполнении бюджета поселения, в виде форм бюджетной отчетности, установленный Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (с изменениями и дополнениями) представлен администрацией Новомариинского сельского поселения Первомайского района Томской области  в сроки, установленные частью 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета поселения представлен проект решения Совета Новомариинского сельского поселения «Об исполнении бюджета  Новомариинского сельского поселения  за 2016 год» с приложениями.
Результаты проверки свидетельствуют о достоверности основных показателей отчета об исполнении бюджета Новомариинского сельского поселения за 2016 год.

  Предложения

Совету  Новомариинского  сельского поселения:
1. Рекомендовать утвердить отчет администрации муниципального образования Новомариинское сельское поселение об исполнении бюджета Новомариинского сельского поселения за 2016 год. 


Инспектор Контрольно-счетного органа 
Первомайского района                                                                                                       О.С. Липницкая
